EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii contabilitatii nr. 82/1991

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Legea contabilitatii nr. 82/1991 a suferit ultima
modificare in luna iunie 2008.

in procesul de reforma a sistemului contabil romanesc
si pentru asigurarea conformitatii acestuia cu
Directivele Europene este necesard revizuirea
permanenta a legislatiei contabile nationale.

In sensul celor de mai sus, sunt necesare modificarea
si completarea prevederilor Legii contabilitdtii nr.
82/1991, republicatd, sub aspectul reglementarilor
contabile aplicabile si al modalitétii de raportare.

Avand in vedere cd trecerea la implementarea
Standardelor Internationale de Raportare Financiara
(IFRS) ca baza a contabilitdtii si pentru Intocmirea
situatiilor financiare individuale, de céatre sistemul
bancar, se va realiza incepand cu exercitiul financiar al
anului 2012, se impun modificari i completari in legea
contabilitdtii pentru a se asigura cadrul legal aplicarii
acestora, creandu-se astfel si  premisele pentru
actualizarea in timp util a celorlalte reglementari
secundare incidente.

Proiectul de act normativ cuprinde prevederi
referitoare la reglementdri contabile specifice
institutiilor de platd si institutiilor emitente de moneda
electronica, ce acordd credite si a cdror activitate este
limitatd la prestarea de servicti de plata, respectiv
emitere de moneda electronica si prestare de servicii de
plati, emise de Banca Nationali a Romaniei. in acest
context este necesard intrarea in vigoare a acestui act
normativ cel mai tarziu la data de 30 aprilie 2011, din
urmatoarele considerente:

- termenul de transpunere a Directivei nr. 2009/110/CE
privind accesul la activitate, desfasurarea si
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supravegherea prudentiald a activitdtii institutiilor
emitente de moneda electronica in legislatia nationald
este data de 30 aprilie 2011, datd limitd de la care
trebuie sd intre in vigoare noua legislatie in materia
institutiilor emitente de moneda electronica;

- termenul maxim de autorizare a institutiilor de platd
este 30 aprilie 2011, potrivit prevederilor art. 185 alin.
(2) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
113/2009 privind serviciile de plata, ce transpune
Directiva nr. 2007/64/CE privind serviciile de platad in
cadrul Pietei Unice, datd de la care entitatile care au
fost autorizate aplicd noua legislatie in materia
serviciilor de plata.

Neadoptarea proiectului de act normativ ar avea drept
efect furnizarea cu intarziere a informatiilor solicitate
de Institutul European de Statistica - EUROSTAT si
Fondul Monetar International.

2.Schimbari preconizate

- armonizarea prevederilor din domeniul contabilitatii
tinand cont de trecerea la implementarea Standardelor
Internationale de Raportare Financiara (IFRS) ca baza a
contabilitdtii §i pentru intocmirea situatiilor financiare
individuale, de céatre sistemul bancar, incepand cu
exercitiul financiar al anului 2012;

- introducerea obligativitdtii depunerii situatiilor
financiare anuale §i a situatiilor financiare anuale
consolidate, de catre societdtile comerciale numai la
unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice,
conform prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 90/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 31/1990 privind societatile
comerciale;

- reglementarea responsabilititii persoanelor care
organizeaza i conduc contabilitatea;

- separarea prevederilor referitoare la organizarea s§i
conducerea contabilitdtii de cele referitoare la
intocmirea §i semnarea situatiilor financiare anuale;

- introducerea de prevederi referitoare la tinerea
evidentei contabile si auditarea situatiilor financiare
anuale pentru institutiile de platd si institutiile emitente
de moneda electronicd si a caror activitate este limitata
la prestarea de servicii de platd, respectiv emitere de
moneda electronica si prestare de servicii de plata,
conform normelor si reglementarilor emise de BNR,;

- stipularea in mod expres c3, in toate situatiile §i pentru
toate categoriile de entitdti, inregistrarea, evaluarea si
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prezentarea elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor  proprii  se  efectueazd  conform
reglementarilor contabile aplicabile;

- stabilirea persoanelor care raspund de arhivarea
documentelor justificative si a registrelor de
contabilitate in cazul operatiunilor de reorganizare;

- completarea categoriilor de entitdti cuprinse in
definitia persoanelor juridice de interes public, entitati
ale caror situatii financiare anuale sunt supuse auditului
statutar;

- completarea prevederilor referitoare la situatia cand
exercitiul financiar diferd de anul calendaristic, pentru
anumite categorii de entitati;

- introducerea de prevederi referitoare la depunerea la
unitdtile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice a
situatiilor financiare anuale intocmite in vederea
efectudrii operatiunilor de fuziune, divizare sau a
lichidarii activitatii persoanelor respective;

- introducerea posibilititii pentru persoanele care in
exercitiul financiar precedent au indeplinit urmatoarele
doua criterii: cifra de afaceri neta sub echivalentul in lei
al sumei de 35.000 euro si totalul activelor sub
echivalentul in lei al sumei de 35.000 euro, sda poatad
opta pentru un sistem simplificat de contabilitate,
aprobat prin ordin al ministrului finantelor publice.

- introducerea posibilitdtii organizarii §i conducerii
contabilitdtii, pentru persoanele care in exercitiul
financiar precedent au inregistrat cifra de afaceri neta
sub echivalentul in lei al sumei de 35.000 euro si totalul
activelor sub echivalentul in lei al sumei de 35.000 euro
si de catre persoane fizice care au studit economice
superioare, angajate pe bazd de contracte/conventii
civile incheiate potrivit Codului Civil, persoane care
intocmesc si semneaza situatiile financiare anuale;

- abrogarea prevederilor referitoare la contabilitatea
destinata analizarii costurilor programelor aprobate,
pana cand abordarea bugetarda va fi aceeasi cu cea
contabila;

- reducerea termenului in care autoritdtile publice,
ministerele §i celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, institutiile publice
finantate integral din venituri proprii, ai cdror
conducdtori au calitatea de ordonatori principali de
credite, precum si directiile generale ale finantelor
publice judetene si a municipiului Bucuresti, pentru
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situatiile financiare centralizate pe ansamblul judetului
si al municipiului Bucuresti, depun la Ministerul
Finantelor Publice situatii financiare trimestriale si
anuale pentru furnizarea informatiilor solicitate de
Institutul European de Statistica - EUROSTAT si
Fondul Monetar International;

nedepunerea situatiilor financiare anuale in termenele
legale, prin eliminarea suprapunerilor prevederilor
sanctionatorii care privesc aceeasi faptd (art. 237 alin.
(1) lit. b) din Legea societatilor comerciale si, respectiv,
art. 41 alin. (2) lit. e) din Legea contabilitatii);
clarificarea regimului sanctionator a impus stabilirea
normelor tranzitorii aplicabile situatiilor nascute sub
imperiul legii vechi, dar care continud sub incidenta
normei noi.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
171. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

S-a avut in vederea reducerea costurilor administrative
cu organizarea §i conducerea contabilitatii pentru
entitatile care indeplinesc anumite criterii de mdrime a
unor indicatori.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
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- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii Media
curent patru ani pe
cinci
ani
1 2 3141 5|6 7

1.  Modificari ale veniturilor bugetare, - - - - - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b)  bugete locale
1. impozit pe profit
c)  bugetul asigurarilor sociale de stat
1. contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, - - - - | - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
it.  bunuri si servicii
b)  bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - | - -
a) buget de stat
b) bugete locale

4.  Propuneri pentru acoperirea cresterii - - - - | - -
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa - - - - - -
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind - - - - | - -
fundamentarea  modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii - - - - |- -

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

— La data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd se
abroga:

a) lit. d) a alin. (1) al art. 74 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, publicata in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.
597 din 13 august 2002, cu
modificarile si completarile
ulterioare;

b) lit. ¢) a alin. (1) al art. 80 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice  locale, publicatd 1in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 618 din 18 iulie 2006,
cu modificarile si completarile
ulterioare;

¢) lit. b) a alin. (1) al art. 237 din
Legea nr. 31/1990 privind societdtile
comerciale, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1066 din 17 notembrie 2004, cu
modificarile s completarile
ulterioare;

d) alin. (2) al art. 79 din Legea nr.
1/2005 privind organizarea §i
functionarea cooperatiei, publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 172 din 28 februarie
2005, cu modificarile ulterioare;

¢) teza finalad a alin. (1) al art. 173
din Legea nr. 161/2003 privind
unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiel,
publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 279 din 21
aprilie 2003, cu modificarile si
completarile ulterioare.




b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii;

Proiectul de act normativ
referd la acest subiect.

nu s€

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun  prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ
refera la acest subiect.

nu se

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ
referd la acest subiect.

nu S€

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ
refera la acest subiect.

nu s

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ
refera la acest subiect.

nu s¢

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ
refera la acest subiect.

nu S¢

. Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii  privind  procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

In faza initiali de lucru la
proiectul de act normativ, au fost
consultate urmatoarele institutii:
Banca Nationala a Romaniei,
Comisia Nationald a Valorilor
Mobiliare, Comisia de Supraveghere
a  Asigurarilor, Comisia de
Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private, Corpul Expertilor Contabili
si Contabililor Autorizati din
Roméania, @ Camera  Auditorilor
Financiari din Romania, directiile de
specialitate din Ministerul Finantelor
Publice, mediul academic si de
afaceri.

Proiectul de act normativ:

- a fost supus dezbaterii in cadrul
Consiliului Contabilitatii s
Raportarilor Financiare,

- a fost transmis spre consultare la
Oficiul National al Registrului
Comertului,

- a fost supus dezbaterii in cadrul




sedintei Comisiei de Dialog Social
constituitd la nivelul Ministerului
Finantelor Publice. Reprezentantii

confederatiilor patronale
reprezentative la nivel national si ai
asociatiilor si organizatiilor

profesionale participante la sedinta
au fost de acord cu promovarea, cu
unele propuneri si observatii retinute
spre analiza,

- a fost supus spre avizare de citre
Departamentul  pentru  Afaceri
Europene.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

S-a considerat necesara dezbaterea
proiectului de act normativ in cadrul
Consiliului superior al Consiliului
Contabilitatii s Raportarilor
Financiare, avind in vedere rolul
acestui organism in monitorizarea

asigurarii convergentei
reglementarilor nationale in
domeniul contabilitati cu

reglementarile aplicabile in Uniunea
Europeand, precum si in promovarea
si urmdrirea imbunatatirii calitatii
raportdrilor efectuate prin situatiile
financiare anuale.

Consultarea cu Oficiul National
al Registrului Comertului a fost
impusd de modificarile aduse
privind  depunerea  situatiilor
financiare anuale 1incepadnd cu
exercitiul financiar 2010.

3.Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotiririi Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor  administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.




4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ;

Consiliul Legislativ a avizat
favorabil proiectul ordonantei de
urgentd prin avizul nr. 440/2011.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tirii;

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social;

A fost obtinut avizul favorabil.

d) Consiliul Concurentei;

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi.

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost respectate dispozitiile
Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala, cu
completarile ulterioare.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum s§i efectele asupra
sanatiatii §i securitdtii cetitenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea i completarea Legii
contabilitatii nr. 82/1991 si pentru modificarea altor acte normative incidente, pe
care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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